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Este trabajo fue creado por Ayuda Legal Puerto Rico para
promover la recuperacion justa y la vivienda digna en Puerto
Rico. Puede ser compartido libremente sin modificacion,
dando el crédito a la organizacion. No puede ser utilizado con
animo de lucro.
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01.
Introduccion

A ocho anos del huracdn Maria, retomamos la labor de
documentar la recuperacion de Puerto Rico: sus avances,
los reclamos de justicia en el uso de fondos de
reconstruccion y los llamados contra el desplazamiento
forzado, en defensa de la vivienda digna y la justicia
climdtica. En muchos sentidos, pareciera que repetimos
lo mismo en cada informe, taller, brigada comunitaria o
comparecencia ante foros locales y federales. Y hay una
razon para ello.

Aungue ya no se ven los toldos azules ni la devastacion
inmediata de aquel huracdn, la realidad nos alcanza: la
vegetacion cubre los techos, las familias han reparado
sus hogares como han podido, y muchas viviendas han
sucumbido a la especulaciéon, al abandono o a la
migracion forzada. La recuperacidon parece pospuesta
indefinidomente, desplazada por desastres naturales y
politicos que nos han sacudido una y otra vez. Cada vez
que nos sentamos a redactar este informe nos
preguntamos si todavia es necesario. La respuesta es
clara: si. Seguimos recopilando, documentando vy
analizando, insistiendo, abogando una y otra vez, porgue
la busqueda de una recuperacion justa continua, a pesar
del olvido y la negligencia.

Este Sexto Informe Hacia una Recuperacion Justa integra
todas esas dimensiones, pero con un giro particular: las
amenazas del gobierno federal bajo la administracion de
Donald Trump—desde el desmantelamiento del aparato
de respuesta a desastres, hasta politicas de represion y
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exclusion dirigidas hacia personas migrantes y comunidades
racializadas, junto con los recortes a la asistencia publica—
nos situan en un contexto local cada vez mds complejo.

En Puerto Rico, el gobierno insiste en una lealtad total a un
gobierno federal conservador, carece de un plan real para
atender emergencias sin apoyos federales, enfrenta una
estructuracion aun mds depredadora de la Junta de Control
Fiscal y avala politicas de austeridad, al mismo tiempo que
abre la puerta a esfuerzos de militarizacion que utilizan la
Isla como base estratégica. Este informe, por lo tanto, no
solo documenta los desafios de la recuperacion; también
denuncia codmo los mecanismos de poder y la negligencia
politica contindan obstaculizando la justicia social, la
equidad y el derecho de las personas, familias vy
comunidades a permanecer en su Pais.
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Este informe también subraya la urgencia de una respuesta
estrictamente local, a la que inevitablemente tendremos que
lanzarnos ante la proxima emergencia. Esto implica atender
de manera prioritaria el estado de la vivienda y sus
controles, la gestidon de los fondos publicos para prevenir,
responder y mitigar desastres, la armonizacion de las
politicas existentes con un clima cada vez mds extremo, la
precarizacion insostenible de servicios esenciales e
infraestructura de respuestq, y la necesidad imperativa de
priorizar a la gente frente a la deuda y a las politicas de
exclusion y extraccion que persisten en la colonia.

A la luz de esto, vinculamos este informe con las expresiones
de panelistas locales y de otras regiones durante el Séptimo
Encuentro Hacia una Recuperacion Justa. Te invitamos a
leer sus aportaciones y a explorar mads informaciéon en
nuestras redes sociales y en nuestro portal digital.
Agradecemos profundamente a esas voces gue insisten con
nosotras, recorddndonos que la defensa de los derechos
fundamentales—el derecho a la vivienda, a los techos y a la
tierra—requiere presencia constante y accidn reiterada,
como si el futuro dependiera de ello.
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Alla: Desmantelamiento,
recortes y respuesta
limitada

Por la condicidon colonial de Puerto Rico y la estructura de
asignacion de fondos de recuperacion aplicable,
comenzamos por el contexto relacionado a Estados Unidos
y los recursos de recuperacion que han llegado aqui. Puerto
Rico recibi® una cantidad sin precedentes de fondos
federales de recuperacion en los pasados ocho afos.
Ademds de los fondos asignados por los huracanes Irma y
Maria, estdn las asignaciones por los terremotos de 2019-
2020, el huracdn Fionag, la tormenta tropical Isaias y las
inundaciones de febrero de 2022. Aunque estos fondos se
tramitan a través de distintas agencias federales, los del
Departamento de Vivienda Urbana y Desarrollo (HUD, por
sus siglas en inglés) y la Agencia Federal de Manejo de
Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) son las mds
significativas. HUD asignd mds de $20,000 millones en
fondos CDBG-DR/MIT para todos los desastres antes
mencionados. Unos $1,000 millones de estos fondos para
Irma y Maria fueron separados para parear otros fondos?

Para agosto de 2025, el Departamento de la Vivienda habia
retirado menos del 25% de esos fondos de HUD. Incluso
HUD ha catalogado a Puerto Rico como un gastador lento
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1. Departamento de
la Vivienda, Guia del
Programa de Pareo
de Partidas No
Federales,10 de julio
de 2024 (v.5)
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(slow spender) para cinco de los ocho acuerdos de
subvencion de fondos CDBG-DR suscritos con la agencia?
No utilizar los fondos asignados en el periodo establecido
de seis anos, sujeto a prérrogas, puede causar que HUD
retire los fondos.

Por su parte, FEMA ha ido aprobando proyectos segun el
gobierno estatal los propone y a septiembre de 2025 habia
comprometido cerca de $41,000 millones en asistencia
publica y de mitigacion para todos los desastres pero solo
$12,000 millones habian sido desembolsados3 Diversos
sectores, desde alcaldes a organizaciones, incluyendo a
numerosas comunidades, han criticado abiertamente la
lentitud en el manejo y desembolso de fondos relacionados
a FEMA. Asi también lo hicieron varios sefalamientos de la
Contraloria General de los Estados Unidos (GAO, por sus
siglas en inglés), que desde el 2024 denuncia un patréon de

2. HUD, CDBG-DR lentitud en el uso de fondos de FEMA dirigidos a obras

Grant Expenditure

permanentes’ Los aumentos en costos de construccion,

Report, August 1,

2025.

falta de planificacion e incluso la burocracia interestatal
aumentan esta dilacion. El gobierno de Puerto Rico restd

3. Oficina Central de

Recuperacion, importancia a estos hallazgos e incluso adjudicd cualquier
Reconstruccionyy dilacion a administraciones previas. Debe tenerse en cuenta
Resiliencia (COR3), . . .
Portal de que FEMA puede recuperar el dinero asignado si se
Transparencida, incumple con los términos de la asignacion, incluyendo fallas
Finanzas,

https:

// en el periodo de finalizacion de los proyectos.
recovery.pr.g

ov/es/financial-
analysis/aid-flow#
(Ultima visita 18 de

septiembre de “En ultima instancia, el objetivo no es la
reconstruccion: el objetivo es la

2025).

4, GAO, Report to

Congressional dependencia”

Requesters:

BUERTO RICO -Manuel de J. Gonzdlez, periodista

DISASTERS:
Progress Made, but

the Recovery

Continues to Face
Challenges (Feb.
2024)

Si bien es cierto que los fondos federales asignados a Puerto
Rico no son recurrentes, hasta la fecha existia cierta certeza
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con el uso una vez asignado vy la duracion de los mismos. Sin 0
embargo, desde los aspectos bdsicos de la elegibilidad de
asistencia individual tras desastres hasta la existencia misma
de FEMA estdn bajo la revision y asedio del gobierno de Trump. 0
Esta administracion federal conservadora mantiene el control
del ejecutivo, del legislativo y del Tribunal Supremo de los
Estados Unidos, lo que facilita implementar y validar recortes 0
drdsticos en distintas agencias y estrategias de asistencia
publica, al tiempo que canaliza esfuerzos masivos para excluir,
reprimir y criminalizar a grupos histéricamente marginados. 0
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Municipal, estatal o federal: Roles en el manejo de emergencias

La respuesta gubernamental a desastres, tanto a nivel federal como local, puede
ser entendida como una secuencia de respuestas. La Ley Stafford identifica a los
gobiernos estatales y locales como los primeros y principales responsables de la
respuesta. El rol del gobierno federal es suplementar sus recursos y capacidades.

En Puerto Rico, la Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico fija
las funciones del Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres (NMEAD) en la planificacion y coordinacion de las respuesta a
desastres. Los municipios son los encargados de responder de manera inicial a
emergencias y desastres y coordinar con las agencias estatales la respuesta. Si el
gobierno entiende que no puede atender la situacidn con sus recursos, puede
solicitar al Presidente de los Estados Unidos que haga una declaracion de
emergencia o desastre mayor, segun corresponda. La declaracion activa,
entonces, la maqguinaria federal de respuesta. FEMA usualmente interviene en la
etapa inmediatomente después del evento. También provee apoyo en la
recuperacion a mediano plazo y asiste en mitigacion de riesgos futuros. FEMA
asume gran parte de los costos. En cuanto a la asistencia publica, aquella dirigida
a atender necesidades colectivas como el dano a la infraestructura, la Ley Stafford
dispone que FEMA asume, como minimo, el 75% de los costos de la asistencia
publica. Para la asistencia de mitigacion, la Ley establece un tope del 75% de los
costos, siendo responsabilidad del estado asumir el otro 25%.

La recuperacion a largo plazo puede incluir asistencia de diferentes actores
federales, siendo HUD, que administra los fondos del Community Development
Block Grant (CDBG), el mds destacado. Los fondos CDBG van dirigidos a atender
necesidades no satisfechas luego de la intervencion de los gobiernos locales,
estatales, FEMA vy otras agencias federales. Estos dependen del dinero que el
Congreso de los Estados Unidos asigna para los estados o territorios de manera
especifica. Los fondos se utilizan conforme a las prioridades identificadas por los
estados en su Plan de Accidn, siguiendo las normas de HUD. Una vez asignados, el
gobierno estatal tiene seis anos para usar los fondos CDBG-DR y doce ainos para
utilizar los CDBG-MIT — términos que pueden ser extendidos.

- :
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5.90 FR 10082
(Feb. 21, 2025).

6. 6 USC 8316

7. FEMA, Grant
News, 28 de

febrero de 2025.
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Desde sus primeras acciones ejecutivas, Trump prometid
desmantelar FEMA, asi como establecer la responsabilidad
primaria por la recuperacion en manos de gobiernos locales.
Adujo que se trataba de una agencia que desperdicia
cantidades multimillonarias, que existe un exceso de
burocracia y que es a los estados a quienes les toca la
obligacion y el gasto relacionados a desastres.

“FEMA funds local emergency management.
So if FEMA goes away so does the state's
capacity, unless the state is willing to pay

billions of dollars a year for that capacity.”
- Maddison Sloan, Texas Appleseed

Mediante orden ejecutiva, el Presidente establecid un
consejo para analizar a la agencia con el fin de identificar
su necesidad y si es un foco de uso indebido de fondos
federales’ Mientras se aguarda este informe, que debe ser
entregado a los 180 dias de la primera reunion de ese
comité, Trump empezd a tomar acciones afirmativas contra
la respuesta federal a desastres. Esto ha incluido el despido
de personal especializado, la amenaza de aumentar el
minimo de danos que requiere una jurisdiccion para solicitar
asistencia del gobierno federal y la intervenciéon directa del
Departamento de Seguridad Nacional (DHS por sus siglas
en inglés) en toda accidon de FEMA. Valga aclarar que si
bien FEMA estd dentro del DHS, la legislacion aplicable
provee que FEMA es una entidad independiente’

Sobre esto Ultimo, a inicios del 2025, FEMA anuncié que
iniciaria un nuevo proceso de revision manual, que tomaria
unos 30 dias, para desembolsar fondos otorgados por la
agencia/ Para abril, el gobierno de Puerto Rico todavia no



habia implantado medidas para atender el retraso en los
pagosé Afortunadamente, una orden judicial detuvo Ila
aplicacion de la nueva norma y FEMA anuncié que la misma
seria aplicable solo a desastres declarados después del 14
de abril de 2025° Esto significa que ante desastres
posteriores a esa fecha, estariamos ante procesos de
revision mads lentos, tal como lo ha experimentado Texas con
las inundaciones ocurridas en el verano del 2025. En mayo,
FEMA anuncid que su personal ya no visitard sobrevivientes
puerta a puerta después de un desastre para ofrecer
informaciéon y ayuda sobre la asistencia de FEMA® En junio,
la Secretaria del DHS, a la que estd adscrito FEMA, anuncid
que ella personalmente debia aprobar todo contrato de
mads de $100,000. Eso causd que FEMA no renovard los
contratos del personal de su centro de llamadas, dejando al
centro sin personal suficiente por cinco dias. Ese periodo
bastd para que la agencia no alcanzara a atender decenas
de miles de Illamadas, incluyendo de Ilas personas
sobrevivientes de las inundaciones en Texas en busca de
asistencia.”

Las posturas negacionistas de la crisis climdtica esgrimidas
por el presidente Trump tienen una consecuencia en la
prevencion y mitigacion de desastres. El gobierno federal
elimind tanto las medidas gue pretenden reducir emisiones e
gases de invernadero que causan el cambio climatico, como
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8 Oscar J. Serrano,
Restriccidén "nueva” de
FEMA lleva mds de un
mes y COR3 guarda
silencio sobre
alternativas,
noticel.com, 1 de abril
de 2025.

9. State of New York,
et alv. Trump, et al.,
Case No. 25-cv-39-
JIM_PAS (D.R.I); vease
también FEMA Stops
Manual Review
Process for Certain
Grants Effective
Immediately

10. FEMA Is Ending
Door-to-Door
Canvassing in Disaster
Areas, wired.com, 5 de
mayo de 2025.

11. Maxine Joselow,
FEMA Didn't Answer
Thousands of Calls
From Flood Survivors,
Documents Show,
nytimes.com, 11 de
julio de 2025.
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12. FEMA, Press
release: FEMA Eases
Floodplain
Requirements for
Federally Funded
Projects, Reducing
Burden on American
Communities, Release
No. HQ-25-36, March
25,2025.

13.Vanessa Colén
Almenas, Puerto Rico
pierde fondos de
FEMA que promovian
la adaptaciéon
climdtica,
periodismoinvestigativ
o.com, 8 de abril de
2025.

las medidas para poder vivir en ‘
una nueva realidad climética. En Y. AN
ese sentido, resaltamos que en A _ "
marzo de 2025, FEMA anuncid >_ ' _.‘_&-.‘-L”
que eliminé la politica conocida =7\ G A
como  Federal  Flood  Risk Rt @i *:
Management Standard Policy -‘ié" /i) 3
aprobada bajo Obama en el ano 17N

2015. Esta politica limitaba que los proyectos financiados
con fondos federales se construyeran en zonas inundables,
lo que debe resultar en mads estructuras en riesgo de
inundaciones!? En abril, también elimind el programa de
subvenciones  Building Resilient  Infrastructure and
Communities (BRIC). Establecido mediante el Disaster
Recovery Reform Act de 2018, BRIC servia como una fuente
consistente de fondos competitivos para que los estados y
territorios financiaran proyectos de mitigacion de riesgos.
Sin embargo, este afo FEMA anuncid la cancelacion de
todas las solicitudes presentadas durante el periodo de
evaluacion 2020-2023. Dos proyectos de Puerto Rico, uno
de la Oficina de Extensidon Agricola del Departamento de
Agricultura y otro de la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe), estaban bajo consideracion. Otras propuestas, que
podrian haber significado sobre $250 millones para este
afo, ni siquiera pudieron ser presentadas?!?

Los elementos relacionados a la investigacion y prevencion
de desastres, relacionados al cambio climdatico, son de los
madas afectados. La Oficina Nacional de Administracion
Ocednica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas en inglés), que,
entre otras funciones, alberga al Servicio Nacional de
Meteorologia (NWS, por sus siglas en inglés), ha sufrido
reducciones importantes en sus programas de investigacion
y monitoreo climdatico. Tras la implantacion de las medidas de



reduccion, la NOAA perdi®é personal del programa
cazahuracanes, del laboratorio de investigacion de
huracanes en Miami y el Centro de Modelaje Ambiental. El
NWS perdié alrededor de 500 empleados y unas ocho
oficinas de prondstico del tiempo alrededor de los Estados
Unidos y ya no pueden operar 24 horas al dia por falta de
empleados! Todos estos elementos proveen informacidon
vital para predecir y rastrear huracanes y otros eventos
climdticos. La falta de fondos y personal para cumplir sus
funciones significa que terminardn o disminuirdn programas
de investigacidon para mejorar los sistemas de modelagje y
prediccion de eventos severos. También podrian haber
menos vuelos de los cazahuracanes, reduciendo la calidad
de los datos para el prondstico de la ruta e intensidad de los
huracanes. Los recortes al NWS pueden impedir el
funcionamiento adecuado vy sin interrupciones de monitoreo
y prondstico del tiempo y en emision de las posibles
advertencias por situaciones climaticas extremas como
inundaciones repentinas, 1o que puede costar vidas. Peor
aun, la respuesta a desastres ya se se ve comprometida.

A estos efectos, a proposito del aniversario 20 del paso del
huracdn Katrina por Nueva Orleans, cerca de 180 personas
empleadas en FEMA denunciaron el impacto nefasto de la
administraciéon Trump en la capacidad de responder a
desastres a corto, mediano vy largo plazo.’* Entre otras cosas,
salida de personal especializado en
recuperacion, asi como cambios en procesos de aprobacion,
elegibilidad y la limitacion en el apoyo a jurisdicciones.

senalaron la

En términos de la recuperacion
a largo plazo, no debemos
olvidar que las politicas
trumpistas también han tenido
un impacto en HUD, agencia
e desde la cual se tramitan los
[J ' o fondos CDBG-DR, CDBG-MIT y
otros fondos de recuperacion a
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14. Julia Simon y otros,
Layoffs and potential
closures of key facilities
raise worries about
NOAA's future, npr.com,
6 de marzo de 2025.;
Jess Masters, NOAA
Hurricane Hunter layoffs
threaten to degrade
hurricane forecasts,
yaleclimateconnections.
com, 6 de marzo de
2025.; Evan Bush, NOAA
is scrambling to fill
forecasting jobs after
cuts to the National
Weather Service,
nbcnews.com, 16 de
mayo de 2025.

15. Katrina Declaration
and Petition to
Congress,
https://www.standupfor
science.net/fema-
katrina-declaration
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16.90 FR 1754 (8,
enero2025),

17. Ivis Garcia, Low-
income homeowners hit
by disasters may get
less help from the
government, as Trump
administration nixes
rules on fairness,
community input and
resilience,
theconversation.com,
20 junio 2025.

mediano vy largo plazo. En enero de 2025, la HUD de Trump
emitid un “universal notice” o una guia universal de reglas
para los fondos CDBG-DR, eliminando menciones a la Ley
de Vivienda Justa, asi como a los principios de diversidad,
equidad e inclusidn en el proceso de recuperacion.’® Si bien
es cierto que se logrd que estas guias instauraran de forma
permanente el Comité Asesor Ciudadano -cuerpo
participativo por el cual Ayuda Legal Puerto Rico y otras
organizaciones abogaron en Puerto Rico- y que se
integraron nuevos modelos de andlisis sobre el uso de los
fondos, la falta de mencidon sobre la proteccidn contra
discrimen en la vivienda representa un claro menosprecio al
propio objetivo de estos fondos: ofrecer asistencia para
cubrir necesidades descubiertas, particularmente de
poblaciones histéricamente desaventajadas.”’



Lo que le pasd a Texas

La primera prueba a la nueva politica de respuesta a desastres fue
las inundaciones en Texas. Remanentes de la tormenta Barry
provocaron inundaciones en el condado de Kerr, en el centro del
estado. El resultado de este evento: 135 personas muertas,
incluyendo a menores participando de un campamento de verano.
Como suele suceder, son muchos los responsables y poco el
rendimiento de cuentas. Lo que se sabe hasta ahora:

Mldltiples estructuras, incluyendo algunas de las cabafas del
campamento, estaban ubicadas en zonas inundables y el cauce
mayor del rio Guadalupe.

En 2024, el gobierno local, conociendo del riesgo de
inundaciones, propuso instalar un sistema de alarmas para
inundaciones repentinas. El gobierno incluyé en su plan de
manejo de riesgos que FEMA tenia fondos disponibles para esta
clase de proyectos, pero no los solicito.

El NWS estaba monitoreando las lluvias desde dias antes de las
inundaciones.

El 4 de julio del 2025, a la 1:00 am, el NWS emitidé un aviso de
inundaciones repentinas, que notificd por los medios usuales,
incluyendo el sistema de emergencia de los celulares. A las 4
am, NWS notific6 que la inundacion seria de niveles
catastroficos. A eso de las 5:15 am, el condado de Kerr emitio su
primera notificacion de las inundaciones. Lo hizo a través de una
publicacion en la red social Facebook. A esa fecha, el puesto en
el NWS para la persona encargada de ayudar a planificar,
responder y coordinar con las autoridades locales la atencién a
desastres, estaba vacante. Muchas de las dreas rurales del
condado no tienen un buen servicio de comunicaciéon movil. No
habia ningln otro sistema de alerta establecido. La gente no se
pudo enterar de manera efectiva.

Desde Texas se reportd una dilacidon en la respuesta de FEMA,
provocada por la aprobacién requerida por Noem, Secretaria
del DHS. Esto incluyd un atraso en las busquedas de
sobrevivientes utilizando reconocimientos aéreos.

Las organizaciones de respuesta legal tras desastres
reportaron gue menos oficiales de FEMA fueron desplegados y
que las familias sobrevivientes experimentaron serias
dificultades accediendo asistencia dado los despidos
significativos en las dreas de servicio telefénico a personas
afectadas®

18. K.K. Rebecca Lai,
Judson Jones y Erin
McCann, See When
Federal and Local
Officials Issued
Warnings About the
Texas Floods,
nytimes.com, 8 de
julio de 2025;
Christopher Flavelle,
J. David Goodman 'y
Andrea Fuller, Before
Tragedy, Texas
Repeatedly Rejected
Pleas for Flood Alarm
Funding, nytimes.com,
10 de julio de 2025.
Shana Udvardy, Union
of Concerned
Scientists, The Terrible
Texas Flood Tragedy
Made Worse by
Trump
Administration’s
Dysfunctional FEMA
Response, The
Equation, 17 julio
2025.
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Aca: dependencia, deuda
y capacidad limitada para
atender el desastre

Mientras tanto, el gobierno de Puerto Rico ha adoptado una
estrategia de lealtad absoluta a las politicas de Trump. Esto
incluye menospreciar el impacto que podrian tener politicas
de exclusion de migrantes, aquellas sobre el
desmantelamiento de FEMA o el recorte de asistencias en
Puerto Rico. Insiste en la importancia de Puerto Rico para el
gobierno federal, intentando desmentir a quienes
denunciamos la falta de poyo e interés de la administracion
federal en el bienestar de quienes vivimos aqui. A nuestra
apreciacion, incluso en momentos de urgencia, el gobierno
local ha optado por no acudir a la Casa Blanca para pedir
declaraciones de emergencia, a sabiendas de que existe una
gran posibilidad de rechazo publico por parte de Trump, lo
que tendria un costo politico considerable para el partido
que rige a Puerto Rico.

Los oficiales del gobierno local, a través del Negociado para
el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
(NMEAD), han articulado una narrativa centrada en la
responsabilidad que deben asumir los gobiernos municipales
y estatales para prevenir, atender y mitigar el impacto de los
desastres sin recurrir de manera inmediata a la asistencia
federal. Esta postura, en principio, parece alinearse con una



vision de fortalecimiento institucional y autosuficiencia
local, reconociendo que el gobierno de Puerto Rico -en
especial a nivel municipal- debe asumir un rol mds activo y
propositivo frente a las necesidades de sus comunidades.

No debe olvidarse que la ahora gobernadora basd su
campania electoral en su experiencia buscando fondos
federales. Incluso asegurd que el electorado debia votar por
ella porgue era la Unica candidata que podria asegurarlos.
Ella no era la unica haciendo este llamado. Parte de la
plataforma del Partido Nuevo Progresista (PNP) en torno a
las relaciones con el gobierno federal directamente aludia al
rol prioritario de los fondos federales en los procesos de
recuperacion. En ese momento, la posicion del partido era

O O O O

“La realidad es que en Estados Unidos
la mayoria de los estados en promedio,
el 20% de sus presupuestos provienen
de fondos federales y eso ha ido en
aumento segun la crisis climdtica

contindua. No somos los unicos que
dependen de fondos federales, sobre
todo en momento de respuesta a

desastres”
- Issel Masses, Sembrando Sentido

. 19. Partido N
aunar esfuerzos para que FEMA asumiera hasta el 100% del artido ueve
Progresista, Accion PR -

costo de los proyectos criticos y que la agencia flexibilizara  Agenda Federal,

el requisito de pareo para la asistencia publica.” De hecho, MtPs//pnppr.com/agen
.. . da-federal/ (Ultima

una vez electq, la gobernadora no perdio tiempo en pedir yisita 17 de julio de

fondos federales para atender desastres. El segundo dia de  2025).
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20. Agencia EFE,
Gobernadora pide a
Biden declarar estado
de emergencia
energética en la isla,
primerahora.com, 3
de enero de 2025,.

21.Istra Pacheco y
Andrea Cruz, Analizan
el impacto de los
cambios estructurales
de FEMA,
elvocero.com, 20 de
marzo de 2025,

18

su mandato solicitd al todavia presidente Biden, que
declarara un estado de emergencia para atender Ila
situacion energética tras el apagdn general ocurrido en las
visperas del afho nuevo?® El cambio de postura advino tras la
toma de posesion de Trump, cuando el desmantelamiento
de la respuesta federal de emergencias ya era inminente. En
aquel momento, cuestionada por la posible eliminacion de
FEMA, la gobernadora afirmé que Puerto Rico y los
municipios eran los primeros llamados a responder y que
estos lo que hacen es pedir reembolso de lo invertido en la
respuesta. Justificod las acciones de Trump, aduciendo a que
“los gobiernos estatales puedan meter mano y después
hacer recobros” de forma que el proceso fuera mds
econdmico y eficiente2! Dudamos de la honestidad de este
planteamiento.

“When they say that they don't want
bureaucracy, what they mean is they don't
want any oversight, they don't want

anyone to tell them what to do.”
-Noah Patton,
National Low Income Housing Coalition

Coincidimos en que es necesario reducir la dependencia
estructural de los fondos federales, sobre todo en el
contexto de recuperacion y manejo de desastres, donde los
retrasos en la asistencia externa pueden profundizar las
vulnerabilidades existentes. No obstante, resulta necesario
cuestionar si esta narrativa responde genuinamente a una
l6gica de apoderamiento local o si mds bien se enmarca en
una estrategia politica basada en el temor - o la certeza- de
una posible negativa por parte de la Casa Blanca.



"Hay una responsabilidad que tiene el
gobierno de Estados Unidos. Hay que
deconstruir la idea de las ayudas, de las

dadivas, del regalo, de orarle todas las
noches al pasaporte porgue gracias a

eso recibimos los fondos”.
-Juan Dalmau

La decisidon politica de no solicitar asistencia en el contexto
de precariedad econdmica y estructural local es critica. A
casi una década del paso del huracdn Maria, las
circunstancias econdmicas de Puerto Rico representan
mayores retos. La mitad del presupuesto general del
gobierno depende de fondos federales, asignados por los
Estados Unidos. Aunque estos fondos distan mucho de ser
pares a las asignaciones que reciben otras jurisdicciones de
Estados Unidos, no representan un equivalente a lo que
extrae el gobierno y el mercado estadounidense de Puerto
Rico y dista de ser una reparacion por las condiciones
coloniales de la Isla, si representan la provisidon de servicios
bdsicos para la ciudadania.

Programas esenciales como los de vivienda publica y
subsidiadq, los servicios de salud y los programas Medicaid
y Medicare, asi como servicios de educacion, transportacion
y seguridad,”* dependen directamente de fondos federales.
Sin un plan estratégico que atienda el fin de estos
prograomas, sumado a profundos problemas de
administracion y fiscalizacion, asi como a la carencia de una
propuesta plausible de desarrollo econdmico real, hay
sospechas de peso en torno a la posibilidod de
recuperarnos de desastres pasados y futuros.
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22. Manuel Guillama
Capella, Junta Fiscal
concluye que Puerto
Rico es tres veces
maAds dependiente de
los fondos federales
que los estados,
elnuevodia.com, 1 de
junio de 2025.
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“El gobierno, si no es protagonista de la
situacion, cierra los ojos ante el problema”
- Gabriel Ramos

Sin la participacion del gobierno federal, los planes del

gobierno central depositan la responsabilidad en municipios

qgue no necesariamente tendrian la capacidad de actuar.
23. Crisis en los . . . . .
municipios: la austeridad -OS gobiernos municipales siguen arrastrando dificultades
podria provocar la econdmicas para realizar sus funciones. La crisis econdmica
desaparicion de 43 del bi , | did d idad si
alcaldias, sincomillas.com, 9€! gobierno, asi como las medidas de austeridad siguen
21 deagostode 2022,  afectando las finanzas municipales al punto de amenazar su
CyberNews, Alcaldes existencia misma2* Mds aun, la experiencia con los fondos
federados sefialan
recorte de $151.8 de FEMA ya asignados refleja que los municipios no tienen
millones para los dinero para sufragar los proyectos y pedir los reembolsos

municipios, elvocero.com, . . .,
19 de mayo de 2025, como enfatiza la gobernadora. Para atender esta situacion,

Cuando se habla de asistencia gubernamental en la forma de fondos
federales, surge la idea errada de que se trata de ayuda, beneficios o
privilegios. Atender la recuperaciéon tras desastres, o cualquier otro programa
de asistencia publica como una dddiva, es una amenaza clara a los sistemas
de rendicion de cuentas gque deben fiscalizar como el gobierno atiende las
necesidades apremiantes de comunidades Yy grupos afectados o
empobrecidos. Si se permite establecer que la asistencia es un regalo,
también lo serd asumir que hay personas que no la merecen. Esta légica
justifica discrimen racial, de género y condicidon social, entre otros, cuando se
trata de la respuesta del estado a problemdadticas sociales. Ademds, no hace
justicia a los datos. Las personas en Puerto Rico pagan cerca de 5,000
millones de dodlares en impuestos federales al Medicare, seguro social,
desempleo, impuestos sobre mercancia, aunque reciben sustancialmente
menos seguridad sobre el pago del Medicaid y Medicare, menos dinero para
asistencia nutricional y son excluidas de programas como el seguro social por

incapacidad24
20



en 2020, el Departamento de Hacienda creé un fondo
especial de $750 millones de dodlares para que los
municipios pudieran tomar prestado y utilizarlo para cubrir
los gastos relacionados a las obras de infraestructura que
contaban con fondos de FEMAZ?> Pocos municipios se
beneficiaron de este fondo -solo se desembolsaron nueve
millones de dolares- porgue los municipios encontraron el
proceso complejo.’® EIl fondo especial estuvo disponible
hasta 2025, pero este ano se introdujo un proyecto de
legislacion para modificarlo y extender su vigencia que no
fue aprobado. Los municipios no han demostrado que
tengan la capacidad de manejar desastres o incluso los
fondos federales y estatales disponibles para apoyarlos en
la respuesta. En todos los casos, la responsabilidad primaria
e indelegable es del gobierno central.

AN S <
“We are left in this defensive and reactive
and recovering posture, versus proactively
all having access to the things and the
structures that we need in order to not
only survive but thrive after disasters.
Systems are compounding inequities, and
then expecting people to have enough
resilience and ingenuity to figure out how

to recover.”
-Cashauna Hill, The Redress Movement
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Lamentablemente, la capacidad del gobierno central
tampoco parece ser suficiente. El NMEAD no estd en un nivel
adecuado para atender emergencias. A inicios de este ano,
el secretario del Departamento de Seguridad Publica, Arthur
Garffer, admitid que el NMEAD necesitaba 113 empleados
adicionales para tener una fuerza laboral éptima.?” Mientras
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24. Espacios Abiertos,
Facts — Does Puerto Rico
really not pay federal
taxes? A common
misconception,

27 abril 2024
https://espaciosabiertos.
org/facts-does-puerto-
rico-really-not-pay-
federal-taxes-a-common-
misconception/)

25. Resolucién Conjunta
del Fondo Rotatorio para
Adelantos de
Recuperacion y Gastos
Administrativos Elegibles
para Reembolso Federal
bajo Programas de FEMA,
Resolucion Conjunta Num.
85 de 18 de noviembre de
2020.

26.Vanessa Colon
Almenas, Municipios se
quedan sin fondo de $750
millones para proyectos
de reconstruccion,
periodismoinvestigativo.c
om, 10 de julio de 2025,.

27. Gloria Ruiz Kuilan,
NMEAD enfrenta crisis de
personal y recursos para
responder a emergencias
en plena temporada de
huracanes,
elnuevodia.com, 30 de
junio de 2025.
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28. Istra Pacheco y
Andrea Cruz, Analizan
el impacto de los
cambios estructurales
de FEMA,
elvocero.com, 20 de
marzo de 2025.
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que saludamos las iniciativas que integran a organizaciones
sin fines de lucro en el proceso de recuperacion, advertimos
contra la tendencia a establecer lazos de colaboracion con
entidades con el fin de descargar en ellas la responsabilidad
indelegable de responder ante un desastre o hacerlo sin
protecciones contra el discrimen o el abuso en la
distribucion de suministros o asistencia. También resaltamos
el menosprecio a desastres que impactan de forma directa
el centro o sur de la Isla, avanzando asi mds inequidad en la
reconstruccion.

La recuperacion a mediano y largo plazo podria resultar
incluso mds compleja que la respuesta inmediata que
maneja el NMEAD. Desde Ayuda Legal Puerto Rico, durante
los pasados ocho anos, hemos cuestionado la capacidad
del gobierno estatal de manejar los fondos asignados de
manera eficiente, efectiva y transparente. No somos las
Unicas. Manuel Laboy, pasado director de COR3, reconocio
que "hay situaciones como las de un desastre mayor que
siempre se tendrdn que trabajar con el apoyo federal
porque Puerto Rico no tendria los fondos suficientes o el
conocimiento para atenderlos”28 La lentitud en el manejo de
los fondos de FEMA, del que depende al menos el 90% de la



asistencia publica tras desastres, asi como las numerosas
deficiencias en el proceso relacionado a CDBG-DR y CDBG-
MIT, arrojon luz sobre un panorama que pareceria
condenado a repetirse.

A la misma vez, surge una nueva centralidad alrededor del
tema de la deuda publica y el recorte de servicios
esenciales. En abril del 2025, la Junta de Control Fiscal le
envié una carta al gobierno de Puerto Rico requiriéndole el
disefo e implementacion de un plan estratégico “mitigar la
dependencia” (to unwind reliance) en fondos federales® La
la Junta, entre otras cosas, sefald que el presupuesto
certificado representaba una dependencia de un 46.1% en
fondos federales, que se trataba de dineros no recurrentes y
que la falta de un plan de contingencia impedia reemplazar
o mitigar la ausencia de dichos fondos y, por ende,
garantizar la continuidad de servicios. El gobierno sali¢ al
paso y sefald haber llegado a un acuerdo con la Junta para
la presentacion de un presupuesto conjunto. El presupuesto,

O O O O
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“Policies are not accidental. They are part
of a very long history to specifically
discriminate against black and brown
people, to eradicate indigenous people,
and deepen colonial control in Puerto
Rico. And these policies have become
tools for erasure. These are not glitches.

This is not just a happenstance. This is by
29. Carta de Arthur J.

de5|gn... ‘ Gonzdlez, Chair,
These policies are designed to determine FOMB, a Orlando
) » Rivera Berrios,
who deserves to survive. Director Ejecutivo,

OGPE, 28 de abril del
2025, Strategic Plan
to Unwind Reliance on

-Chriselle Palay
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30. Manuel Guillama
Capella, Gobierno
crearia reserva
presupuestaria para
mitigar impacto de
recortes masivos
impulsados por
Donald Trump,
elnuevodia.com, 20 de
marzo de 2025.

entre otras cosas, se sumaria d una reserva para
emergencias que asciende a $1.2 mil millones.*®

En agosto de este ano, se inicié una reestructuracion de la
Junta. Trump removid a la gran mayoria de sus miembros,
amenazando con gue éstos sean sustituidos por adeptos de
las politicas de austeridad y a los intereses de acreedores.
Hoy es mds cierto que nunca afirmar, que la Junta jamds ha
tenido ni tendrd consideraciones sobre el bienestar de
quienes viven en Puerto Rico, la continuidad de los servicios
esenciales y las necesidades de actuar para garantizar
condiciones que afectan la recuperacion demogrdfica de la
Isla. Puestos en suspenso los acuerdos existentes con los
bonistas, que ya exprimian a la gente, queda por ver qué
ocurrird con los procesos que inciden en dreas de viviendaq,
seguridad, salud, seguridad y energia eléctrica, entre tantas
otras.



04.

El después de Maria
sOomos quienes
vivimos aqui
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“Quizds por nuestra condicion de colonia
que llevamos décadas, llevamos siglos al
filo del machete... hemos logrado preparar
nuestras propias herramientas, y empezar
a encaminar nuestras propias soluciones
inclusive antes de los desastre”.

- Katia Avilés Vazguez, Instituto para
Investigacion y Accion en Agroecologia
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Aguardamos por una respuesta coherente y plausible que
detalle un plan de manejo de desastres en ausencia o
limitacion de fondos federales. Esto no ha ocurrido y no
vislumbramos que ocurrird en lo que resta de la temporada
de huracanes o en el 2025. Sospechamos que se requerird
la inminencia de cualquier recorte para que el gobierno de
Puerto Rico eche a andar. Esto es inaceptable. No nos
queda tiempo.

Durante los pasados ocho anos, desde Ayuda Legal
Puerto Rico hemos abogado por acciones clave para una
recuperacion justa. Alcanzamos victorias importantes: abrir
y compartir informacion técnica sobre fondos de
recuperacion con un ecosistema amplio de organizaciones;
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lograr que se reconociera el derecho de personas sin titulo
de propiedad a solicitar y recibir asistencia de FEMA v,
luego, de los fondos CDBG-DR; impulsar la creacion de un
espacio permanente de participacion ciudadana —hoy
reducido a una versidon mads fragil, el Comité Asesor
Ciudadano—; eliminar la prohibicién absoluta de reparar o
reconstruir viviendas en zonas inundables para garantizar el
derecho al retorno y la mitigacion; y clarificar procesos
sobre lo que ocurre con la familia de una solicitante cuando
esta muere en espera de su hogar, asi como sobre las
acciones de recobro, que tantas veces resultan arbitrarias y
revictimizantes.

“There has to be a paradigm shift in
understanding that it is the job of the
government to take care of its people.
There are people that want us to accept

that governments are weak or are doing
something wrong if they care for their

people and we will never accept that.”
- Cashauna Hill, The Redress Movement

Durante todo este tiempo, llevamos estos y otros reclamos
a diversos foros, gubernamentales y no gubernamentales,
dentro y fuera de Puerto Rico, a través de nuevos desastres
naturales y politicos. Las victorias en casos individuales y
reclamos particulares nos convencieron de que la
recuperacion justa es posible y alcanzable. Es por esto
mismo que reconocemos que ningun contexto anterior, por



mdas complejo que pareciese, se asemeja a las dificultades
de nuestro presente. Las politicas de Trump son una
amenaza a la subsistencia de distintos grupos vy, entre ellos,
de las personas que se pdrecen, hablan y actuan como
quienes vivimos en Puerto Rico. El desmantelamiento de
agencias y el recorte de fondos no es mds que la punta de
lanza de un plan que viene a agravar la colonia y las
condiciones de marginacion y exclusiéon de quienes vivimos
en ella.
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“LLos tabonucos tienen un sistema en que los ¢
drboles, las raices, debajo de la tierrqg, se
tocan y empiezan a conectar. Entre ellos se
distribuyen nutrientes a los que estdn
enfermos, a los que estdn mds débiles. Y ese
Aarbol que parecia para todos los efectos
muerto estaba en efecto siendo restaurado
por sus hermanos que también estaban
golpeados pero que podian aguantar. Veo en
estas caras que hay aqui, de luchas y de
muchos esfuerzos, estos tabonucos”.
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- Katia Avilés Vazguez, Instituto para la
Investigacion y Accion en Agroecologia
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Insistir en los reclamos del huracdn Maria no basta. La
recuperacion de desastres debe entenderse como parte de
un proceso mdas amplio: conceptualizar, implantar y exigir
qgue el gobierno de Puerto Rico actue a la altura de los
tiempos, como ya han hecho otras jurisdicciones en Estados
Unidos. Mientras el gobierno local se entretiene repitiendo la

O O O O
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guerra de Trump contra el Caribe, son las comunidades y
organizaciones, quienes vivimos aqui, las que asumimos la
primera linea de defensa. A ellas no se les debe solo
reconocimiento, sino también el compromiso con su
permanencia, seguridad y bienestar. Por eso hoy ampliomos
nuestros reclamos histéricos sobre desastres para incluir
otros urgentes, indispensables para sobrevivir en medio de

crisis multiplicadas. Ese es también el camino hacia una
recuperacion justa.




05.
Recomendaciones
puntuales

« Aumento del fondo de emergencia con énfasis en
respuesta a desastres que vislumbren la aportacion
municipal pero también el comanejo - gobierno central y
municipal- en algunas de sus partidas.

e EXigir una nueva mirada al proceso de reestructuraciony
repago de deuda publica en atenciéon al
desmantelamiento de programas de asistencia publica y
otras subvenciones federales que actualmente suplen
casi la mitad del presupuesto general.

 Promover una politica comprensiva contra
desplazamientos forzosos ante desastres, que incluya el
derecho a permanecer y a regresar a comunidades y
tierras azotadas por desastres.
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» Establecer moratoria automdtica a procedimientos de
desalojos durante, al menos, los proximos 90 dias
después de declararse un estado de emergencia por
desastre.

 Adoptar politica publica clara en relacidbn a las
inundaciones y a la necesidad de un seguro. Las
inundaciones son el desastre mds costoso y en Puerto
Rico mds de 220,000 personas se encuentran en zonas
de amenaza seria o mediana de inundaciones. La gran
mayoria de familias en la Isla no tienen un seguro de
inundaciones. Esto no solo coloca en vulnerabilidad la
propiedad y bienes que ya tiene una familia, sino su
posibilidad de obtener asistencia de desastres a través
de programas como los de FEMA.

O O O O

e Abogar por la asignacidon permanente de fondos a los
programas CDBG-DR y derivados, de forma tal que
exista claridad en la respuesta de fondos federales para
la recuperacion a mediano vy largo plazo.




e Creacion y divulgacion de un plan local, oportuno,

comprensivo y multisectorial, para el manejo de
desastres para la temporada de huracanes 2026. Esto
debe incluir un inventario real de refugios, albergues,
suministros y organizaciones que suplen asistencia en
tiempos de emergencia. La respuesta debe estar
centrada en la capacidad del gobierno local y no
depender de forma desproporcionada de
organizaciones sin fines de lucro o el sector privado.

Incorporar la adaptacion y mitigacion a los impactos del
cambio climdtico en los procesos de planificacion,
prevencion y respuesta a desastres.

Aumentar los esfuerzos de capacitacion en el personal
estatal y municipal para la atencidon de emergencias y
desastres.

Facilitar espacios continuos para la participacion
ciudadana en relacion a planes de emergencia a
distintos niveles, incluyendo la participacidon en los
procesos de disefo, uso y evaluacidon del manejo de
fondos de prevencion, recuperacion y mitigacion.
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Conocer
tus derechos
es poder
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